
تضعفھ؟ أمالھدفتخدمالاجتماعيالضمانتعدیلاتكثرةھل: التشریعيوالاستقرارالاستدامةبین
معایعھ مروان: بقلم

یلتزم: واضحةمعادلةعلىیقوموالدولة،الفردبینالأجلطویلاجتماعیاًعقداًدولةأيفيالاجتماعيالضماننظامیشكّل
الأردن،وفي.  الوفاةأوالعجز أوالشیخوخةعندبالحمایةمستقبليحقمقابلعملھ،سنواتخلالالاشتراكاتبدفعالمشترك

الاستدامة تعزیز إلىمعظمھافيھدفتالتيالمتعاقبة،وتعدیلاتھالأردنيالاجتماعيالضمانقانونلأحكامالنظامھذایخضع
أنإلاللصندوق،المالیةالملاءةعلىالحفاظفيالمقترحةالإصلاحاتأھمیةورغم.الاكتواریةالاختلالاتوضبطالمالیة

.المشتركینوثقةالتشریعيالاستقرار علىذلكأثر حولمشروعةتساؤلاتیثیر متقاربةبوتیرةالتعدیلاتاستمرار 

علیھا خلافلاضرورةالاستدامة: أولاً
:أبرزھاحقیقیة،تحدیاتتواجھالعالمفيالضمانأنظمةأنإنكار یمكنلا

.السكانيالنمومعدلاتانخفاض-.المتوقعالعمر متوسطارتفاع-
.الاستثماریةالعوائدتقلبات-.المنظمغیر الاقتصادتوسع-

المنطلق، ھذاومن.  الأجلطویلةبالتزاماتھالوفاءعلىقادراًالنظامبقاءلضماندوریةمراجعاتتفرضالعواملھذهكل
ًأمراًلیسالتشریعيالتعدیلفإن ًیكونقدبلذاتھ،بحدسلبیا ًواجبا .القادمةالأجیالحقوقلحمایةوطنیا

ً الإشكالیة؟ تكمنأین: ثانیا
شروط مسّإذاخاصة،وآخر تعدیلكلبینالفاصلةالفتراتوقصر تكرارهفيبلالتعدیل،مبدأفيتكمنلاالإشكالیة

والمشترك.  الأجلطویلالتوقععلىیعتمدنظامبطبیعتھالاجتماعيفالضمان.المنافع نسبأوالتقاعدسنأوالاستحقاق
متكرر،بشكلالقواعدھذهتتغیر وعندما.  الحقلھذاالمنظمةالقواعداستقرار افتراض علىقراراتھیبنيلتقاعدهیخططعندما
ًینعكسقدالیقینبعدمشعور یتولد :علىسلبا

.العملفيالاستمرار قرارات. 2.الشخصيالماليالتخطیط.1
.بالنظامالعامةالثقة.3

ً المجتمعیة الثقةعلىالأثر: ثالثا
شعورهیتراجعفقدوقت،أيفيللتغییر قابلةاللعبةشروطبأنالمشتركشعر فإذا.  تأمینينظاملأيالفقريالعمودھيالثقة

إلىالفئاتبعضیدفعقدالثقةتآكلأنذلكمنوالأخطر .النظامتجاهالمعنويالتزامھیضعفوربماالاجتماعي،بالأمان
.المنشودالإصلاحيالھدفعكسوھوالمشتركین،قاعدةتقلیصإلىیؤديماالمنظم،الإطار خارجالعملتفضیل

ً العدالة عناصرمنكعنصرالتشریعيالاستقرار: رابعا
ًلیسالتشریعيالاستقرار  الأجلطویلةالمالیةالحقوقتنظمالتيفالقواعد.  القانونسیادةفيأساسيمبدأبلقانونیاً،ترفا

.المشروعةالتوقعاتأوالمكتسبةالحقوقتحميواضحةانتقالیةآلیاتاعتمادمعالثبات،منعالٍبقدر تتمتعأنیجب

:السیاقھذافيالدولیةالممارساتأفضلومن
ًالتعدیلاتتطبیق.1 .ممتدةزمنیةفتراتوعلىتدریجیا
.(Grandfathering) انتقالیةقواعدعبر القائمینالمشتركینحمایة.2
.نفاذھا منسنواتقبلجوھریةتغییراتأيعنالمسبقالإعلان.3
.الإصلاحمبرراتفھممنالمجتمعلتمكینبشفافیةالاكتواریةالدراساتنشر .4

ً المطلوبةالمعادلة: خامسا
.بینھماالتوازنتحقیقفيبلوالاستقرار،الاستدامةبینالاختیار فيلیسالحقیقيالتحديإن

المتكرر التعدیلأما . النظامویقويالثقةیعزز تدریجیاً،والمطبق واضحة،اكتواریةبیاناتعلىالقائمالمدروس،فالإصلاح
.الضمانعلیھیقومالذيوالاجتماعيالنفسيالأساسیضعففقدالأمد،طویلةرؤیةدون

خاتمة
ًیتطلبعلیھوالحفاظ.  الأردنفيوالاجتماعيالاقتصاديالاستقرار أعمدةأھمأحدالاجتماعيالضمانیبقى إصلاحا

ًاستقراراًذاتھبالقدر یتطلبلكنھمسؤولاً، .واطمئنانبثقةالتخطیطعلىالقدرةالمشتركینیمنحتشریعیا

ًأكثر الوعدھذا كانوكلما.  الأجلطویلاجتماعيوعدھوبلمالي،صندوقمجرد لیسفالضمان كان وثباتاً،وضوحا
. واستدامةوعدالةقوةأكثر النظام


